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POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En virtud de lo dispuesto por el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley
1333 de 2009, el Decreto 357 de 1997, Resolucion 541 de 1994 y en ejercicio de
las facultades delegadas por el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los Decretos 109 y
175 de 2009, la Resolucion 3074 de 2011 de la Secretaria Distrital de Ambiente, y

CONSIDERANDO

Que mediante acta de visita del 6 de septiembre de 2013, profesionales de la
Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico realizaron visita de control y
seguimiento, al Proyecto denominado “MORANA” el cual adelanta la Constructora
CGR INGENIERIA Y GERENCIA DE PROYECTOS S.A.S. ubicado en la Carrera
18A No. 151 — 48 de la localidad de Usaquén, UPZ los Cedros.

Que la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria
Distrital de Ambiente en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento,
emiti6 Concepto Técnico No. 09218 del 02 de diciembre de 2013, el cual
establece que:

“(...)

2. ANTECEDENTES
[1 Acta de visita del 6 de Septiembre de 2013 al Proyecto Morana.

[ Certificado de disposicién de 259 m3 de escombros en el predio denominado la alegria
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3. DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA

El dia 6 de Septiembre de 2013, profesionales de la Subdireccién de Control Ambiental al
Sector Publico adscritos a la Secretaria Distrital de Ambiente, realizaron visita de
evaluacion de impactos ambientales al proyecto MORANA, durante la visita se solicitaron
los certificados de disposicion final de escombros obteniendo un Certificado de Disposicion
Final de 259 m3 de RCD, en el predio identificado como LA ALEGRIA, el cual a la fecha no
cuenta con ningun tipo de autorizacién legal por parte de la Autoridad Competente.

Imagen 1. Certificado de disposicion de escombros

BOGOTA D C . ABRIL 10 DE 2013

CERTIFICACION

T NIVELACION LA ALEGRIA CON NUMEROQ DE RADICACION 2012ERQ20290
“MA PREDIO LA ALEGRIA, CON FECHA 2012/02/29 DE LA“SECRETARM
DISTRITAL OE AMBIENTE DE LA ALCALDIA NMAYOR DE BOGOTA, HACE
CONSTAR QUE LA EMPRESA ASA  CONSTHUEQUIPOS SAS®
IDENTIFICADA CON EL NIT No. 900-343-120-2, ARRDJG MATERIAL DE
EXCAVACION REPRESENTADO EN 61 VIAJES DE VOLQUETA DOBLE
IROQUE CORRESPONDIENTE AL PROYECTO MORANA DE LA
r"wsz*rr:u:'T:rf{« LUQUE OSPINA ASI FEBRERO 2B8/13 VIAJES 42 Y ABRIL
51119 A w3

ATENTAMENTE

FENVELACK TOPOGRAFICA
LA ALEGRIA
jeado DERITOPMARIIR
ALETIANDRO CASTROD

( 180130374
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4. ANALISIS AMBIENTAL

De acuerdo a lo evidenciado anteriormente, se pudo constatar que la constructora CGR
INGENIERIA Y GERENCIA DE PROYECTOS S.A.S., ha permitido que el proyecto
MORANA disponga sus RCD en sitios NO autorizados por la autoridad ambiental
competente, realizando con ellos disposicion inadecuada e ilegal en sitios no permitidos y
han dado incumplimiento a la normatividad ambiental vigente, especificamente en lo
estipulado en la resolucién 01115 de 2012 y el decreto 541 de 1994, ya que el certificado
relacionado carece de legalidad y no emite ningun tipo de aval por la autoridad ambiental
para el funcionamiento de la Escombrera que se relacionan en el.

Por tanto, existen una serie de impactos ambientales potenciales asociados a la
inadecuada disposicién de RCD, los cuales se plasman en el siguiente cuadro:

Tabla N° 1. Impactos potenciales generados durante el proceso de relleno y
adecuacion del predio LA ALEGRIA.

ELEMENTOS AMBIENTALES AFECTADOS

SUELO FLORA Y FAUNA PAISAJE AIRE

*Compactacion del suelo vy
endurecimiento de zonas | -Afectacion mecanica a los

verdes. individuos arbdreos de la . "
zona +Perdida en la calida
+ Alteracion de la estabilidad y del aire.
T . +Alteracion del
del terreno. *Disminucién de la calidad entorno y
de servicios ambientales . .
contraste visual *Generacion de

* Aumento de la erosion del | de |la vegetacion

area. ;
. - ambiente.

*Deterioro y pérdida de la

+ Cambio en los usos del | zona ecolégica.

suelo nativo.

Impactos generados en los recursos

material particulado al

5. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a lo mencionado en puntos anteriores se evidencia disposicion inadecuada e
ilegal de RCD por el proyecto MORANA que adelanta la constructora CGR INGENIERIA' Y
GERENCIA DE PROYECTOS S.A.S., ubicado en la Carrera 18A N° 151 — 48 de la
localidad de Usaquén, UPZ Los Cedros.

Teniendo en cuenta la problemética mencionada anteriormente se evidencia:
e Disposicion de escombros en sitios no autorizados

e Incumplimiento a la normatividad ambiental legal vigente en cuanto al cargue,
descargue, transporte y manejo de escombros.
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Graves impactos ambientales por afectaciéon a los recursos naturales descritos en
la Tabla N° 1.

6. CONSIDERACIONES FINALES

Se sugiere al grupo juridico de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico
analizar el presente concepto técnico y adelantar las acciones de su competencia para
inicio de proceso administrativo por Disposicién Inadecuada e ilegal de RCD e
incumplimiento normativo en el marco de la Resolucién 01115 de 2012 y el decreto 541 de
1994; de acuerdo al certificado adjunto en donde se demuestra que el proyecto MORANA
gue adelanta la constructora CGR INGENIERIA Y GERENCIA DE PROYECTOS S.AS.
realizo disposicion final de RCD en el predio LA ALEGRIA ubicado en la Localidad de
Bosa, el cual no cuenta con ningun tipo de autorizacién técnica ni legal por parte de la
autoridad ambiental competente, y en donde se evidencia el incumplimiento de:

(...)”

Decreto 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales,
elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de demoliciéon y capa
organica, suelo y subsuelo de excavacion”.

Resoluciéon 01115 de 2012 “Por medio de la cual se adoptan los lineamientos
técnico- ambientales para las actividades de aprovechamiento y tratamiento de los
residuos de construccion y demolicion en el distrito capital”.

Ley 99 de 1993, la cual estipula que Cualquier actividad que genere un impacto
ambiental debe tener autorizacién de la respectiva autoridad ambiental, en éste
caso la Secretaria Distrital de Ambiente.

Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacién del Estado
y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79, consagra entre otras
cosas, el derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo,
establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado

planificara el

manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
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su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral
8, como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais
y velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que a su vez, cabe hacer referencia a lo establecido la Ley 99 de 1993 en el
inciso segundo del articulo 107, segun el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccidon o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 1° establece que la accion para la
proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada
entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector
privado.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 66 consagra las competencias de los
grandes centros urbanos asi: “Los municipios, distritos 0 areas metropolitanas
cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000)
ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio
ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y
autorizaciones gue les corresponda otorgar para el ejercicio de actividades o la
ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”

Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito
Capital, el cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce
pleno del territorio y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la
normatividad ambiental ha fijado una serie de reglas y parametros de
comportamientos que se deben observar por todos los ciudadanos para preservar
el medio ambiente.

Que la Ley 1333 de 2009, en su articulo 5° considera, “(...) infraccion en materia
ambiental toda accion u omisibn que constituya violacion de las normas
contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de
1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones
ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente. Sera también
constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con
las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber:
El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. (...)"
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Que el Decreto 2811 de 1974, en su articulo 8 considera... “la sedimentacién en
los cursos o depdsitos de agua (literal E), y acumulacion o disposicion inadecuada
de residuos, basuras, desechos y desperdicios (literal L), como factores que
deterioran el ambiente.”

Que el Decreto ley 2811 de 1974, en su articulo 35, prohibe descargar, sin
autorizacion, los residuos basuras y desperdicios, y en general, de desechos que
deterioren los suelos o causen dafio o molestia al individuo o nicleos humanos.

Que el Decreto 357 de 1997 establece en su articulo 5 ...“La disposicién final de
los materiales a los que se refiere el presente Decreto debera realizarse en las
escombreras distritales, en las estaciones de transferencia debidamente
autorizadas por el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente,
DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las autoridades de planeacion
distrital”

Que la Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue,
descargue, transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros,
materiales, elementos, concretos y agregados sueltos, de construccion, de
demolicion y capa organica, suelo y subsuelo de excavacién” dispone en su titulo
Il numeral 3 del articulo 2° dispone que... “La persona natural o juridica, publica o
privada que genere tales materiales y elementos debe asegurar su disposicion
final de acuerdo a la legislaciéon sobre la materia.”.

Que el articulo 2°, ibidem, indica en el Titulo Ill; En materia de disposicion final;
numeral 3, “Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere
esta Resolucion con otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre
otros...”.

Que la Resolucion 01115 de 2012 dispuso que... “el generador comparte la
responsabilidad con los demas actores involucrados (transportadores, sitios de
aprovechamiento, sitios de disposicion final) respecto a la apropiada gestion de los
flujos de RCD del proyecto constructivo”.

Que una vez analizado el Concepto Técnico No. 09218 del 02 de diciembre del
2013 de la Subdireccion de Control Ambiental al Sector Publico se evidencio
disposicion inadecuada e ilegal de los RCDs generados en los proyectos
constructivos que adelanta la constructora CGR INGENIERIA Y GERENCIA DE
PROYECTOS S.A.S., identificada con Nit.900.476.416-8, siendo claro la
disposicion de escombros en sitios no autorizados, incumplimiento a la
normatividad ambiental legal vigente en cuanto al cargue, descargue, transporte y
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manejo de escombros, generando graves impactos ambientales por afectacion a
los recursos naturales.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién
Nacional “el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”, en consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la
observancia de las formalidades propias de cada juicio para que cada
administrado acceda a la administracion de justicia y la autoridad ejerza sus
funciones y potestades como le fueron atribuidas por la Constitucién y la Ley.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta
Secretaria en concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el
procedimiento sancionatorio de caracter ambiental, con el fin de determinar si
efectivamente se realizé una conducta contraria a la normatividad ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos
susceptibles de ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de
oficio 0 a peticiébn de parte proceso sancionatorio mediante acto administrativo
motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligaciéon
legal de verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las
autoridades competentes para obtener los elementos probatorios del caso o
practicar de oficio todas las pruebas técnicas y demas que le permitan tener
certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que los hechos
fueron verificados, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la Constructora CGR
INGENIERIA Y GERENCIA DE PROYECTOS S.AS., identificada con
Nit.900.476.416-8, por el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental
vigente.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos en contra del presunto infractor tal y como lo
establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las entidades
de Bogota, Distrito Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su
articulo 101, transformar el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, en la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA-, como un
organismo del sector central, con Autonomia administrativa y financiera.

Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura
organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de
sus dependencias y dictan otras disposiciones.
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Que de acuerdo con lo dispuesto en la Resolucién No. 3074 de 2011, literal c) del
articulo 1, el Secretario Distrital de Ambiente delega en La Direccion de Control
Ambiental, entre otras funciones, la de “Expedir los actos de indagacion, iniciacion
de procedimiento sancionatorio remision a otras autoridades, cesacion de
procedimiento, exoneracion de responsabilidad, formulacion de cargos, practicas
de pruebas, acumulacion etc.”

Que en merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la Constructora CGR INGENIERIA Y GERENCIA DE
PROYECTOS S.A.S., identificada con Nit.900.476.416-8, a través de su
representante legal o quien haga sus veces, con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion ambiental, conforme a lo dispuesto en la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el contenido del presente acto administrativo al
representante legal de la Constructora CGR INGENIERIA Y GERENCIA DE
PROYECTOS S.A.S., identificada con Nit.900.476.416-8, 900.337.535-0 o quien
haga sus veces en la Calle 99 No. 49 - 78 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decision a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y en concordancia con el numeral 3 del articulo
45 del Decreto 3930 de 2010.
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ARTICULO QUINTO: Contra la presente providencia no procede recurso alguno
de conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 04 dias del mes de agosto del 2014

fuc

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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